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Ordnungsbehordliche Verordnung

iiber das Offnen von Verkaufsstellen in der Stadt Neuss
vom 19. August 2021

(in der Fassung der Anderungsverordnung vom 01. April 2022)

Aufgrund des § 6 Abs. 1 S. 1 und S. 2 Nr. 1 und Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung der
Ladendffnungszeiten (Ladendffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16. November 2006 (GV.
NRW. S. 516), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22. Mérz 2018 (GV. NRW. S. 172), sowie
der §§ 25 ff. des Gesetzes iiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden —
Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) — in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980
(GV.NRW. S. 528), zuletzt geandert durch Gesetz vom 23. Juni 2021 (GV. NRW. S. 762) wird
von der Stadt Neuss als ortlicher Ordnungsbehdrde geméf Beschluss des Rates vom 01. April
2022 fiir die Stadt Neuss folgende Anderungsverordnung zur ordnungsbehordliche Verordnung
iiber das Offnen von Verkaufsstellen in der Stadt Neuss erlassen:

§1

(1) Aufgrund nachfolgender Veranstaltungen am Sonntag, dem

Veranstaltung 2022 2023 2024
Int. Hansetag 29. Mai 2022 - -
Neuss bliiht auf - 07. Mai 2023 05. Mai 2024
Hansefest 18. September 2022 17. September 2023 22. September 2024
Mittelaltermarkt 27. November 2022 03. Dezember 2023 01. Dezember 2024

diirfen die Verkaufsstellen auf den innerstadtischen Stral3en

Adolf-Flecken-Strale, Am Kehlturm, Am Konvent, An der Miinze, Brandgasse,
Briickstralle, Biichel, Burggraben, Damenstiftsplatz, Drususalle bis Ecke Breite Stral3e,
Erftstral3e, Freithof, Glockhammer, Hammer Landstral3e 1a, Hamtorstral3e, Hamtorwall,
Hymgasse,  KanalstraBe bis Ecke Breite StraBe, KastellstraBe, Klarissenstrafle,
KonigstraBe, KramerstraBBe, Krefelder Strae, Marienkirchplatz, Markt, Meererhof,
Michaelstrale, MiihlenstraBe, Miinsterplatz, MiinsterstraBe, Neumarkt, Neustral3e,
Niederstrale, Niederwallstrale, Oberstrale, Platz am Niedertor, Promenadenstralle,
Quirinusstral3e, RheinstraBe, Rheinwallgraben, Sebastianusstrale, Spulgasse, Theodor-
Heuss-Platz, Zollstral3e

von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr offengehalten werden.

(2) Das offentliche Interesse an den Sonntagséffnungen nach Abs. 1 im Sinne des § 6 Abs. 1

S. 2 Nr. 1 LOG NRW ist den Anlagen A und B, die Bestandteil dieser Verordnung sind, zu
entnehmen.
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§2

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrldssig Verkaufsstellen aulerhalb der in
§ 1 zugelassenen Geschéftszeiten offen halt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann nach § 12 des LOG NRW mit einer GeldbuB3e bis zu 5.000
Euro geahndet werden.

§3

Die Verordnung tritt eine Woche nach dem Tage ihrer Verkiindung in Kraft.

Anlage A

Antrag des ZIN — Zukunftsinitiative Innenstadt Neuss e.V. samt Begriindung des 6ffentlichen
Interesses der Veranstaltungen ,,Neuss bliiht auf*, ,,Hansefest* und ,,Mittelaltermarkt*

Anlage B

Antrag der ZIN — Zukunftsinitiative Innenstadt Neuss e.V. samt Begriindung des 6ffentlichen
Interesses der Veranstaltung ,,Internationaler Hansetag*

Bekanntmachungsanordnung:
Die vorstehende ordnungsbehordliche Verordnung wird hiermit 6ffentlich bekanntgemacht.
Hinweis:

Gemil § 7 Abs. 6 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NW) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 01. Dezember 2021 (GV. NRW. S. 1353) kann die Verletzung von Verfahrens-
oder Formvorschriften der Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen gegen
Satzungen, sonstige ortsrechtliche Bestimmungen und Flichennutzungspline nach Ablauf
eines Jahres seit ihrer Verkiindung nicht mehr geltend gemacht werden, es sei denn,

a) eine  vorgeschriebene  Genehmigung fehlt oder ein  vorgeschriebenes

Anzeigeverfahren wurde nicht durchgefiihrt,

b) die Satzung, die sonstige ortsrechtliche Bestimmung oder der Flichen-nutzungsplan ist
nicht ordnungsgemal offentlich bekanntgemacht worden,

c) der Biirgermeister hat den  Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegeniiber der Gemeinde vorher geriigt und dabei
die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel
ergibt.

Neuss, den 01. April 2022

Reiner Breuer
Biirgermeister
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Die Ordnungsbehordliche Verordnung ist am 28. Februar 2007 in Kraft getreten.

Die Ordnungsbehérdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 21. Mai 2007
gedndert worden. Die Anderung ist am 31. Mai 2007 in Kraft getreten und in der vorliegenden
Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehérdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 29. Februar 2008
gedndert worden. Die Anderung ist am 12. Mirz 2008 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung berticksichtigt.

Die Ordnungsbehérdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 7. November
2008 geindert worden. Die Anderung ist am 21. November 2008 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehérdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 31. Mirz 2009
gedndert worden. Die Anderung ist am 14. April 2009 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehérdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 18. Dezember
2009 gedndert worden. Die Anderung ist am 5. Januar 2010 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehérdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 3. November
2010 gedndert worden. Die Anderung ist am 6. November 2010 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehordliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 18. Februar
2011geiindert worden. Die Anderung ist am 3. Mirz 2011 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehordliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 8. April
2011geiindert worden. Die Anderung ist am 22. April 2011 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.
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Die Ordnungsbehdrdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 15. Juli 2011
gedndert worden. Die Anderung ist am 28. Juli 2011 in Kraft getreten und in der vorliegenden
Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehdrdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 26. Mirz 2012
gedndert worden. Die Anderung ist am 4. April 2012 in Kraft getreten und in der vorliegenden
Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehdrdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 16. November
2012 gedndert worden. Die Anderung ist am 29. November 2012 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung berticksichtigt.

Die Ordnungsbehérdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 28. Mirz 2014
gedndert worden. Die Anderung ist am 10. April 2014 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehdrdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 29. Oktober 2014
gedndert worden. Die Anderung ist am 11. November 2014 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehérdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 16. Dezember
2016 gedndert worden. Die Anderung ist am 31. Dezember 2016 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehérdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 27 September
gedndert worden. Die Anderung ist am 13 Oktober 2019 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehdrdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 31. Januar 2020
gedndert worden. Die Anderung ist am 6. Februar 2020 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehdrdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 19. Juni 2020
gedndert worden. Die Anderung ist am 3. Juli 2020 in Kraft getreten und in der vorliegenden
Fassung beriicksichtigt.
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Die Ordnungsbehdrdliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 19. August 2021
gedndert worden. Die Anderung ist am 8. September 2021 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.

Die Ordnungsbehordliche Verordnung ist durch Anderungsverordnung vom 01. April 2022
geindert worden. Die Anderung ist am 23. April 2022 in Kraft getreten und in der
vorliegenden Fassung beriicksichtigt.

Anlage A

Antrag des ZIN — Zukunftsinitiative Innenstadt Neuss e.V. samt Begriindung des
offentlichen Interesses der Veranstaltungen ,,Neuss bliiht auf”, ,,Hansefest“ und
,Mittelaltermarkt®.

Sehr geehrter Herr XXX,

der Verein ,Zukunftsinitiative Neuss e.V.“ (ZIN) beantragt fur die folgenden Termine:
auf Grundlage des § 6 Abs. 4 Ladendffnungsgesetz NRW den Erlass einer
ordnungsbehdrdlichen Verordnung zur Offnung an Sonntagen in der Zeit von 13.00 Uhr bis
18.00 Uhr. Damit beantragt ZIN ab dem Jahre 2017 regelmaRig wiederkehrend fur die Jahre
2022, 2023 und 2024 folgende drei verkaufsoffene Sonntage: Den ersten Sonntag im Mai, den
dritten Sonntag im September und den ersten Advent. Damit behalten wir das inzwischen
bewahrte Muster der VOS in der Neusser Innenstadt bei, wohlwissend dass diese Sonntage
in der Bevolkerung inzwischen eine gewisse Tradition haben. Zudem unterstreichen wir damit
die Kontinuitdt der Sonntage, die gemeinsam mit den Vertretern der Politik, der
Gewerkschaften und der Kirchen entwickelt wurden.

Begriindung zum Antrag verkaufsoffene Sonntage 2022 / 2023 / 2024
Zukunftsinitiative Innenstadt Neuss (ZIN)

Vorbemerkung

In den folgenden Ausfuhrungen wird der Nachweis gefuhrt, dass die seit Jahren tradierten
Stadtfeste und Events in der Neusser City Anlass sind fur die Anziehungskraft der damit
verbundenen verkaufsoffenen Sonntage. Diese Sonntage zeichnen sich u.a. dadurch aus,
dass mehr gebummelt wird als an Werktagen. Die Feste und Events ermdglichen Erlebnis,
Vergnugen und Kommunikation, gepaart mit ungezwungenem Einkauf. Es standen folgende
Statistiken als Untermauerung zur Verfugung:

Flachenberechnung des Amtes fir Liegenschaften und Vermessung vom 1.7.2021
Einzelhandelsgutachten Stadt und Regionalplanung Dr. Janssen GmbH, zur Verfigung
gestellt am 30.6.2021

Passantenzahlungen des Amtes flr Wirtschaftsféderung fir die City 1995-2005
Passantenzahlung Neuss Marketing am 1.7.2021, 10-20 Uhr

Statistische Auskunft vier groRer Verkaufshauser vom 1.7.2021, basierend auf elektronischer
Frequenzmessung und Umsatzstatistiken

Umsatzstatistiken des Veranstalters Orion Promotion zu Verkaufsstanden

Besucherzahlung von Orion am Hansefestsonntag, 24.9.17, von 15-16 Uhr auf dem Blchel
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Und am Neuss-bluht-auf-Sonntag 7.5.17
Besucherzahlung Siindenfrei zum Mittelaltermarkt, Sonntag 14.10.18, von 16-17 Uhr
Jahrliche Passantenbefragungen von Neuss Marketing 2009-2020 mit je rd. 900 Befragte

Neuss bluht auf 6.+7.5.23 / 4.+5.5.24

Das zweitagige Stadtfest ,Neuss bluht auf wird bereits seit 2009 im Mai veranstaltet und hat
sich nach dem Schutzenfest und Hansefest zum drittgro3ten Event in Neuss entwickelt.

Die Sperrung der City fur den Stralenbahnverkehr ermdglicht die Einbeziehung der
kompletten Hauptachse, hinzu kommen Markt- und Mlnsterplatz sowie der neu angelegte
grofizugige Freithof. Damit sind samtliche Bereiche einbezogen, die Hauptfrequenzbringer der
City sind.

Inhaltlicher Kern des Festes ist Anktndigung der Freiluftsaison in Verbindung der alljahrlichen
Schmickung der City mit Pflanzen und Blumen. 200 Laternen werden mit Geranienkasten
bestlickt, drei Dutzend Blumentower und Pflanztroge an den StralRenrandern postiert. Der
Minsterplatz wird komplett mit ,Neuss elektrisch® genutzt, um das Elektro-Mobilitatssortiment
von vier Autohdusern und zwei Fahrradhandlern inkl. Show und Probefahrt zu zeigen.

Das Straflenbild wird zudem durch 80 Verkaufsstiande ambulanter Handler gepragt. Der
Saison entsprechend sind zahlreiche Anbieter von Pflanzen, Blumen und Zubehoér dabei. Das
erganzende gastronomische Angebot von 20 Anbietern bietet alles von der Currywurst bis hin
zum delikaten Fischteller. Der stationare Handel nutzt die Gelegenheit, sich ebenfalls mit
Standen vor dem Geschéaft zu prasentieren.

Fur Familien und Kinder sind zusatzlich zwei besondere Bereiche reserviert, die kirmesartigen
Charakter haben, u.a. mit sechs Karussells und Aktivvergnugen.

Statistische Nachweis

1. Flachenberechnung

Die bespielte Veranstaltungsflache ist identisch mit der des Hansefestes und umfasst
50.800 gm (Quelle: Berechnung des Amtes fir Liegenschaften und Vermessung vom
1.7.2021). Diese Grolenordnung steht in angemessenem Verhaltnis zur Summe der
Verkaufsflache von 49.300 gm (Quelle: Einzelhandelsgutachten Stadt und
Regionalplanung Dr. Janssen GmbH, zur Verfigung gestellt am 30.6.2021). Hierbei
wurden auch direkt angrenzende Bereiche der engeren Innenstadt mit versprengten Lagen
einbezogen. Gastronomische Betriebe, solche, die sonntags ohnehin 6ffnen durfen,
bekannte Offnungsverweigerer in Nebenlagen (hier Hansefestsonntag) sowie samtliche
Ladenleerstande, wurden ausgeklammert.
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2. Frequenzanalysen

Neuss Marketing hat am 1.7.2021 eine Ganztagszahlung von 10-20 Uhr auf dem Buchel
vorgenommen. Insgesamt wurden 15.231 Passanten gezahlt. In der Zeit von 13-18 Uhr,

also dem Zeitraum, der an verkaufsoffenen Sonntagen zur Verfugung steht, kamen 9.002
Besucher.

Um einen Vergleich mit der Passantenzahl am Sonntag von ,Neuss bluht auf‘ zu erstellen,
kann die Zahlung vom Veranstalter Orion am 7.5.17 herangezogen werden. In der Stunde
von 15-16 Uhr wurden auf dem Markt 7.204 Besucher gezahlt. Nach den vorliegenden
Ganztagszahlungen des Amtes fiur Wirtschaftsforderung (1995-2005) und Neuss
Marketing (2021) lasst sich dieses Ergebnis extrapolieren. Danach sind am Neuss-bluht-
auf-Sonntag von 13-18 Uhr, plus die zwei Stunden die die Veranstaltung vor
Geschaftséffnung beginnt, rd. 52.000 Besucher anzunehmen.

Aus vier groRen Geschaftshausern liegen elektronische Besucherfrequenzmessungen vor.
In der Zeit von 13-18 Uhr am 7.5.19 kamen danach 5.813 Besucher in diese Laden. Diese
vier Geschafte machen rd. zwei Drittel der Verkaufsflache des Veranstaltungsareals aus.
Rechnet man die Besucherzahl danach auf die Gesamtflache hoch, hatte der Handel am

Neuss-bliht-auf-Sonntag rd. 8.000 Besucher. Das heif’t, dass lediglich knapp 15% der
Stadtfestbesucher auch den Handel aufsuchten.

3. WLAN-Zugriffe
Die City verfugt Uber ein dichtes Netz von WLAN-Antennen, die in die Stralen strahlen und
von den Besuchern kostenfrei genutzt werden kénnen. Eine ausflhrliche Statistik wurde
zuletzt 2016 vom WLAN-Betreiber erstellt. Aktuelle Daten missen mit Voranmeldung
erhoben werden — samtliche Daten werden kurzzeitig nach Registrierung wieder geldscht.
Am verkaufsoffenen Neuss-bliht-auf-Sonntag 2016 wurden 12.396 Zugriffe gezahlt. Das
sind rd. 35 Prozent mehr, als an dem Folgesonntag (9.167).
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4. Schlussfolgerung
Die Zahlen belegen die besondere Anziehungskraft der zweitagigen Festveranstaltung. Am
Sonntag =zeigt sich deutlich, dass nicht der Handel, sondern die Angebote der
Veranstaltung das Publikum ziehen. Ein Bruchteil der Besucher nimmt diese Gelegenheit
wahr, auch den Einzelhandel auzusuchen.

Hansefest 17.+18.9. 22 / 16.+17.9.23 / 21.+22.9.24

Das zweitagige Hansefest wird bereits seit 32 Jahren im Herbst veranstaltet und hat sich nach
dem Schutzenfest zum zweigrofdten Event in Neuss entwickelt.

Die Sperrung der City fur den Stralenbahnverkehr ermdglicht die Einbeziehung der
kompletten Hauptachse, hinzu kommen Markt- und Mlnsterplatz sowie der neu angelegte
grofizugige Freithof. Damit sind samtliche Bereiche einbezogen, die Hauptfrequenzbringer der
City sind.

Die Vergangenheit wird im Rahmen der Veranstaltung lebendig und erlebbar. Dabei spielt
nicht nur die Hansezeit ein Rolle. Ein Dutzend Vereine und Gruppen stellen mit tGber 100
Aktiven auf dem grol3zugig neu gestalteten Freithof zahlreiche Epochen vor. Von kdmpfenden
Roémern Uber mittelalterliche Mdnche, opulenten Barockinszenierungen bis hin zu Fecht- und
Schmiedevorfihrungen werden Jahrhunderte sichtbar.

Das StraflRenbild wird durch 80 Verkaufsstdnde ambulanter Handler gepragt. Das ergdnzende
gastronomische Angebot von 20 Anbietern bietet alles von der Currywurst bis hin zum
delikaten Fischteller. Der stationare Handel nutzt die Gelegenheit, sich ebenfalls mit Standen
vor dem Geschaft zu prasentieren.

Eine groRe Buhne zeigt tagstber 10 Vorfihrungen verschiedenster Art, von Tanz, Akrobatik,
Diskussion bis zu Musikacts. 11 Vereine aus Neuss und Umgebung, u.a. Polizei und
Wassersport, prasentieren sich mit eigenen Standen und tragen durch ihre lokale Prominenz
nicht unerheblich zum Besucheraufkommen bei. Fir Familien und Kinder sind zusatzlich zwei
besondere Bereiche reserviert, die kirmesartigen Charakter haben, u.a. mit sechs Karussells
und Aktivvergnugen.

Statistische Nachweise

5. Flachenberechnung

Die bespielte Veranstaltungsflache umfasst 50.800 gm (Quelle: Berechnung des Amtes fur
Liegenschaften und Vermessung vom 1.7.2021). Diese GroRenordnung steht in
angemessenem Verhaltnis zur Summe der Verkaufsfliche von 49.300 gm (Quelle:
Einzelhandelsgutachten Stadt und Regionalplanung Dr. Janssen GmbH, zur Verfligung
gestellt am 30.6.2021). Hierbei wurden auch direkt angrenzende Bereiche der engeren
Innenstadt mit versprengten Lagen einbezogen. Gastronomische Betriebe, solche, die
sonntags ohnehin 6ffnen dirfen, bekannte Offnungsverweigerer in Nebenlagen (hier
Hansefestsonntag) sowie sdmtliche Ladenleerstande, wurden ausgeklammert.
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6. Frequenzanalysen

Neuss Marketing hat am 1.7.2021 eine Ganztagszahlung von 10-20 Uhr auf dem Biichel
vorgenommen. Insgesamt wurden 15.231 Passanten gezahlt. In der Zeit von 13-18 Uhr,
also dem Zeitraum, der an verkaufsoffenen Sonntagen zur Verfugung steht, kamen 9.002
Besucher.

Um einen Vergleich mit der Passantenzahl am Hansefestsonntag zu erstellen, kann die
Zahlung vom Veranstalter Orion am 24.9.17 herangezogen werden. In der Stunde von 15-
16 Uhr wurden auf dem Buchel 9.847 Besucher gezahlt, also in einer einzigen Stunde
mehr, als in funf Stunden eines normalen Werktages. Nach den vorliegenden
Ganztagszahlungen des Amtes fir Wirtschaftsférderung 1995-2005) und Neuss Marketing
(2021) lasst sich dieses Ergebnis extrapolieren. Danach sind am Hansefestsonntag von
13-18 Uhr, plus die zwei Stunden die die Veranstaltung vor Geschaftséffnung beginnt,

rd. 59.000 Besucher anzunehmen. Die Themenweiterung fir 2021 wird die
Anziehungskraft des Stadtfestes nochmals vergrofRern.

Aus vier grolen Geschaftshausern liegen elektronische Besucherfrequenzmessungen vor.
In der Zeit von 13-18 Uhr am 22.9.19 kamen danach 5.813 Besucher in diese Laden. Diese
vier Geschafte machen rd. zwei Drittel der Verkaufsflache des Veranstaltungsareals aus.
Rechnet man die Besucherzahl danach auf die Gesamtflache hoch, hatte der Handel am
Hansefestsonntag knapp 9.300 Besucher. Das heil3t, dass lediglich knapp 16% der
Stadtfestbesucher auch den Handel aufsuchten.

7. WLAN-Zugriffe
Die City verfugt Uber ein dichtes Netz von WLAN-Antennen, die in die Stral3en strahlen und
von den Besuchern kostenfrei genutzt werden kdnnen. Eine ausfuhrliche Statistik wurde
zuletzt 2016 vom WLAN-Betreiber erstellt. Aktuelle Daten missen mit Voranmeldung
erhoben werden — samtliche Daten werden kurzzeitig nach Registrierung wieder geloscht.
Am verkaufsoffenen Hansefest-Sonntag 2016 wurden 14.962 Zugriffe gezahlt. Das sind rd.
42 Prozent mehr, als an dem Folgesonntag (10.550).
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8. Schlussfolgerung
Die Zahlen belegen die besondere Anziehungskraft der zweitagigen Festveranstaltung. Am
Sonntag =zeigt sich deutlich, dass nicht der Handel, sondern die Angebote der
Veranstaltung das Publikum ziehen. Ein Bruchteil der Besucher nimmt diese Gelegenheit
wahr, auch den Einzelhandel auzusuchen.

Mittelaltermarkt 26.+27.11.22 / 2.+3.12.23 / 30.11.+1.12.24

Der zweitagige Mittelaltermarkt in der Neusser City findet seit 2009 jahrlich statt. ZIN und
Neuss Marketing haben sich zunutze gemacht, dass diese Markte einen wahren Boom erlebt
haben und zu Publikumsmagneten besonderer Art geworden sind. Das mittelalterliche
Ambiente von den Bauten bis zur Kleidung, die kulinarischen Besonderheiten, die
stimmungsvolle Bihnenmusik und die leichte Geselligkeit werden von den Besuchern gerne
genossen. Zwei Dutzend Verkaufsstande einer bundesweit aktiven und erfahrenen
Veranstaltungsagentur sorgten regelmaflig fur groe Anziehungskraft im Areal Markt /
Munsterplatz / Freithof.

Der HauptstraRenzug wird seit 2021 daruber hinaus zu einem Ort der Aktionen / Gaukler /
Feuerschlucker und fahrendem Volk. Am Konvent entstand ein neuer zentraler Spielort, der
den Charakter einer Manege hat, kreisformig umgeben von Verweilmoglichkeiten. Gepaart mit
11 fUr einen Mittelaltermarkt typischen Buden und Stdnden ergeben sich hier attraktive
Méglichkeiten der Zusammenkunft und des spektakuldren Erlebnisses. Insbesondere
sonntags, wenn viele Familien unterwegs sind, bieten sich so vielfaltige Mdglichkeiten zur
Unterhaltung und zum Mitmachen. Diese Erganzung hat 2021 zu einer deutlich héheren
Frequenz an diesem Standort gefuhrt.

Der Mittelaltermarkt wird ab 2022 nicht mehr im Oktober stattfinden. Die Handlerschaft
beklagte die zu dichte Nahe zum Hansfestsonntag. Es erschien sinnvoll, den Adventsonntag
mit dem Mittelaltermarkt zu kombinieren, da so — auch zusammen mit dem Weihnachtsmarkt
— eine extrem grofRe Anziehungskraft auf das Publikum erzeugt wird. Die Besucherzahlen, die
im Folgenden genannt werden, mussen also noch deutlich nach oben korrigert werden.

Erweiterungsfliche Am Konvent

Statistische Nachweise

1. Flachenberechnung
Die bespielte Veranstaltungsflache umfasst 50.800 gm (Quelle: Berechnung des Amtes fur
Liegenschaften und Vermessung vom 1.7.2021). Diese Grdélenordnung steht in
angemessenem Verhaltnis zur Summe der Verkaufsfliche von 49.300 gm (Quelle:
Einzelhandelsgutachten Stadt und Regionalplanung Dr. Janssen GmbH, zur Verfigung
gestellt am 30.6.2021). Hierbei wurden auch direkt angrenzende Bereiche der engeren
Innenstadt mit versprengten Lagen einbezogen. Gastronomische Betriebe, solche, die
sonntags ohnehin 6ffnen dirfen, bekannte Offnungsverweigerer in Nebenlagen (hier
Mittelaltermarkt-Sonntag) sowie samtliche Ladenleerstande, wurden ausgeklammert.
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2. Frequenzanalysen

Neuss Marketing hat am 1.7.2021 eine Ganztagszahlung von 10-20 Uhr auf dem Biichel
vorgenommen. Insgesamt wurden 15.231 Passanten gezahlt. In der Zeit von 13-18 Uhr,
also dem Zeitraum, der an verkaufsoffenen Sonntagen zur Verfugung steht, kamen 9.002
Besucher. Um einen Vergleich mit der Passantenzahl am Sonntag des Mittelaltermarktes
zu erstellen, kann die Zéhlung vom Veranstalter Sindenfrei am 14.10.18 herangezogen
werden. In der Stunde von 16-17 Uhr wurden vor dem Rathaus am Ubergang zum Biichel
4.313 Besucher gezahlt. Nach den vorliegenden Ganztagszahlungen des Amtes flr
Wirtschaftsférderung (1995-2005) und Neuss Marketing (2021) lasst sich dieses Ergebnis
extrapolieren. Danach sind an diesem Sonntag von 13-18 Uhr, plus die zwei Stunden die
die Veranstaltung vor Geschaftséffnung beginnt, rd. 25.800 Besucher anzunehmen. Die
Themenweiterung am Konvent hat die Anziehungskraft des Stadtfestes noch deutlich
vergrolert.

Aus vier grolden Geschaftshausern liegen elektronische Besucherfrequenzmessungen vor.
In der Zeit von 13-18 Uhr am 14.10.18 kamen danach 4.112 Besucher in diese Laden.
Diese vier Geschafte machen etwas mehr als 70 % der Verkaufsflache des
Veranstaltungsareals aus. Rechnet man die Besucherzahl danach auf die Gesamtflache
hoch, hatte der Handel an diesem Sonntag knapp 5.655 Besucher. Das heif’t, dass
lediglich knapp 22 % der Stadtfestbesucher auch den Handel aufsuchten.

3. WLAN-Zugriffe
Die City verfugt Uber ein dichtes Netz von WLAN-Antennen, die in die Stralen strahlen und
von den Besuchern kostenfrei genutzt werden kdnnen. Eine ausfuhrliche Statistik wurde
zuletzt 2016 vom WLAN-Betreiber erstellt. Aktuelle Daten missen mit Voranmeldung

erhoben werden — samtliche Daten werden kurzzeitig nach Registrierung wieder geldscht.
Am verkaufsoffenen Mittelaltermarkt-Sonntag 2016 wurden 18.537 Zugriffe gezahlt. Das
sind rd. 99 Prozent mehr, als an dem Folgesonntag (9.338).

4. Schlussfolgerung
Die Zahlen belegen die besondere Anziehungskraft der zweitagigen Festveranstaltung.
Am Sonntag zeigt sich deutlich, dass nicht der Handel, sondern die Angebote der
Veranstaltung das Publikum ziehen. Ein Bruchteil der Besucher nimmt diese
Gelegenheit wahr, auch den Einzelhandel auszusuchen.
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Letzten Endes liegt es auch im offentlichen Interesse, den Einzelhandel in der Neusser
Innenstadt zu starken. Die Innenstadte sind die Aushangeschilder einer Kommune. Nur eine
Bindung der Kaufkraft im Innenstadteinzelhandel vermag in Neuss eine Branchenvielfalt zu
erhalten, respektive zu schaffen und unattraktive Leerstdande zu vermeiden. Unabhangig
davon werden auch die finanziellen Moglichkeiten zum Erhalt und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen erweitert. Auch die Gewinnung von erhdhten Gewerbesteuereinnahmen dient
letztlich dem Wohle aller Einwohner in Neuss.

Der hier vorgesehene Sonntag wurde bereits in der Diskussionsrunde dem ,Runden Tisch®
vom 17. Marz 2011 angesprochen und von den Vertretern der Arbeitnehmerschaft
ausdrucklich begruf3t. Auf die Interessen der Kirchen ist durch die Terminierung Rucksicht
genommen worden, sodass auch eine Kollision mit den dortigen Interessen nicht entsteht.
Zudem wird die Offnungszeit bewusst fiir die Nachmittagsstunden beantragt. Die Hauptzeit
der Gottesdienste wird insofern nicht tangiert.

In diesem Sinne erhofft sich die Zukunftsinitiative Neuss e.V. die Schaffung einer Win-Win-
Situation, von der alle Beteiligten, Einzelhandel, Gastronomen und Neusser Blrger profitieren.

Anlage B

Antrag des ZIN — Zukunftsinitiative Innenstadt Neuss e.V. samt Begriindung des
offentlichen Interesses der Veranstaltung “Internationaler Hansetag“

Sehr geehrter Herr XXX,

der Verein Zukunftsinitiative Neuss e.V." (ZIN) beantragt fur den folgenden Termin: auf
Grundlage des § 6 Abs. 4 Ladendffnungsgesetz NRW den Erlass einer
ordnungsbehdérdlichen Verordnung zur Offnung an Sonntagen in der Zeit von 13.00 Uhr bis
18.00 Uhr fir Sonntag, den 29.05.2022 , im Rahmen des Internationalen Hansetages in
Neuss in Erganzung unseres Antrages vom 09.02.2022 und in Anlehnung an die darin
bereits ausgeflhrte Begriindung mit gesondertem Fokus auf die herausragende Bedeutung
des 42.Internationalen Hansetages vom 26.05 bis zum 29.05.2022.

Begriindung zum Antrag verkaufsoffener Sonntag 2022 (hier 29.5.2022)
Zukunftsinitiative Innenstadt Neuss (ZIN)

Hansetag 26.-29.5.2022

Der ,Internationale Hansetag 2022“ in Neuss wird vom 26. bis 29.Mai stattfinden. Der
.internationale Hansetag"® ist das alljahrliche Treffen von ca. 1500 Delegierten aus knapp 200
Hansestadten aus 14 europaischen Landern. Nach 1984 hat Neuss fjur 2022 zum zweiten
Mal den Zuschlag fur diese GroRveranstaltung erhalten. Verbunden damit ist ein groRes
Stadt- und Volksfest mit mehreren Veranstaltungselementen.

Die Anordnung der einzelnen Veranstaltungsbereiche erfolgt unter dem Motto ,Hansetag der
kurzen Wege“. Dies bezieht sich sowohl auf die Erreichbarkeit mit den unterschiedlichen
Verkehrstragern als auch auf die Verknipfung der einzelnen
Veranstaltungsbereiche/Veranstaltungsstatten. Auf dem Ubersichtplan (Anlage 1) ist die
Anordnung der Veranstaltungsbereiche und der Bihnen dargestellt.
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Kernbestandteil eines jeden ,Internationalen Hansetags® ist der Hansemarkt. Auf diesem
prasentieren sich die Hansestadte in ihrer Vielfalt, haufig auch mit kulinarischen Angeboten,

Mitmach-Aktionen und touristischer Werbung. Den Hansestadten werden dafiir einheitliche
Pavillons zur Verfligung gestellt. So ergibt sich ein einheitliches Bild. Auszugehen ist von
etwa 110 Hansestadten, die sich mit einem eigenen Pavillon darstellen werden. Vom
Minsterplatz ausgehend wird sich der Hansemarkt tber Freithof, Markplatz, Blichel,
Munsterstrafl’e und rund um das Quirinus-Munster ausdehnen. In etwa wird fir den
Hansemarkt die Flache eines ,Krammarkts® bendtigt. Auf zwei Buhnen gibt es tagsuber ein
umfangreiches Kulturprogramm.

Das Gesamtkonzept sieht die starke Einbeziehung des Themas ,Wasser“ vor. Der Rhein ist
ein wichtiger Verbindungsweg, die Hafen ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Das Hafenbecken 1
liegt an der Nahtstelle zwischen Industrie und Innenstadt. Uber den im Jahr 2022 dann
weitestgehend fertig gestellten Damenstiftsplatz wird es eine attraktive Verbindung uber die
Batteriestrale hinweg zum Hafenbecken 1 geben. Dort ist findet der Hafenmarkt statt, der
auf der Hammer Landstral3e in den ,,Hanse-Jahrmarkt® bergeht. Wie beim dort mehrmals
jahrlich stattfindenden Fischmarkt steht ein breites Angebot an Essens- und
Getrankestanden im Mittelpunkt, thematisch erganzt um passende Verkaufsstande und ein
kurzweiliges Unterhaltungsprogramm. Die Sponsoren haben in diesem Bereich die
Méoglichkeit, sich zu prasentieren. Hinzu kommen groRere Fahrgeschafte (u.a. Riesenrad).
Stande und Buden werden vom UCI-Kino bis zum Geb&ude des Bauvereins aufgestellt. Die
Hauptblhne ist im RennbahnPark platziert. Neben der Eréffnungsfeier gibt es dort am 27.5.
einen ,Rheinischen Abend® mit Top-Act ,Brings” und am 28.5. eine Konzertfolge mit national
bekannten Kiinstlern. Am 29.5. gibt es dann dort die gro3e Abschlussveranstaltung, die mit
einem Umzug vom Obertor zum RennbahnPark begleitet wird.

Zu einem weiteren Bestandteil eines ,Internationalen Hansetags* hat sich die ,,Faire Hanse“
entwickelt. Diese erhalt auf dem Platz vor dem RomaNEum einen eigenen Raum. Fair
gehandelte Waren stehen hier im Mittelpunkt. Das RomaNEum kann darlber hinaus fur
Vortrage und Treffen genutzt werden.

Auf der OberstralRe befinden sich mit Rheinischem Landestheater, Kino Hitch,
Schiutzenmuseum, Kulturkeller, Stadtarchiv und schlieBlich Clemens-Sels-Museum wichtige
Kultureinrichtungen. Im Rahmen des ,Internationalen Hansetags® gibt es in diesem Bereich
die Kulturmeile. Die Kulturinstitute haben mittlerweile passende Angebote zum Thema
,Hanse" vorbereitet. Dazu gehdren Ausstellungen und Vortrage. Historische
StralRenbahnfahrzeuge dienen als zusatzliche Ausstellungsflachen dienen.

Im Bereich ,,Zeitspriinge* wird die Geschichte der Stadt Neuss von den Rémern bis in die
Gegenwart aufbereitet. Dieses geht Uber einen reinen Mittelaltermarkt hinaus und setzt das
Motto des ,Internationalen Hansetags“ lebendig in Szene. Von der Grinflache vor dem
Clemens-Sels Museum bis hin zum ,Pizzatiirmchen” kdbnnen die Besucher*innen eine
Zeitreise erleben.

Das Kulturforum ,Alte Post” wird zum Mittelpunkt der ,,HANSEartWORKS*. Kinstler*innen
aus den verschiedenen Hansestadten tragen hier ihre Arbeiten zusammen. Bei der
Erarbeitung orientieren sie sich an einem einheitlichen Motto. In diesem Zusammenhang

wird auch eine Inszenierung des Wierstraetwegs angestrebt.

Am Sonntag, dem 29.5. 2022 wird es somit ein umfassendes Programm auf fiinf Biihnen
geben. Alle sechs Veranstaltungsbereiche werden mit einer Wellenlinie (ergibt sich aus
Motto und Bildmarke) verbunden. Fir die Besucher ergibt sich somit ein



14
Ordnungsbehordliche Verordnung 32/052 HAO

abwechslungsreicher Rundweg. Hinzu kommt noch der RennbahnPark. Von daher wird der
.Hansetag® nicht mit dem jahrlich stattfindenden ,Hansefest” vergleichbar sein.

Neben den 1.500 Delegierten werden an diesem Tag etwa 70.000 Besucher aus Neuss und
dem Umland erwartet. Diese Zahl leitet sich aus Erfahrungswerten von anderen Hansetagen
ab, insbesondere Rostock und Kampen in den Niederlanden kénnen hier zum Vergleich
herangezogen werden. Nur das Neusser Blrger- und Schitzenfest durfte noch mehr
Besucherinnen und Besucher anlocken

Die bespielte Veranstaltungsflache umfasst gegentiber der 43.800 gm des Hansefestes 2021
mit fast 80.000 gm fast das Doppelte. Diese Groflenordnung steht in angemessenem
Verhaltnis zur Summe der Verkaufsflache von 49.300 gm (Quelle: Einzelhandelsgutachten
Stadt und Regionalplanung Dr. Janssen GmbH, zur Verfiigung gestellt am 30.6.2021).
Hierbei wurden auch direkt angrenzende Bereiche der engeren Innenstadt mit versprengten
Lagen einbezogen. Gastronomische Betriebe, solche, die sonntags ohnehin 6ffnen dirfen,
bekannte Offnungsverweigerer in Nebenlagen (hier Hansefestsonntag) sowie samtliche
Ladenleerstande, wurden ausgeklammert.

Der ,Internationale Hansetag“ wird regional intensiv beworben. Es wird mit vielen Besuchern
aus einen Einzugsradius von 50 km gerechnet. Die Veranstaltung bietet der Stadt Neuss die
Chance, auch Tagestouristen zu generieren.

Fazit

Der ,Internationale Hansetag” ist eine Veranstaltung mit aul3ergewdhnlicher Dimension und
immenser Anziehungskraft. Am Sonntag, den 29.5. wird sich deutlich zeigen, dass nicht der
Handel, sondern die Angebote der Veranstaltung das Publikum anziehen. Ein Bruchteil der
Besucher nimmt diese Gelegenheit wahr, auch den Einzelhandel auszusuchen. Trotzdem ist
der verkaufsoffene Sonntag ein wichtiger Bestandteil, um insbesondere auch den
auslandischen Gasten eine gute Einkaufsgelegenheit zu bieten.
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